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Rehabilitacija un atgriesanas darba — Eiropas sistémas un politika

Saja pétijuma, ko veikusi Eiropas Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas agenttra (EU-OSHA), ir aplukotas Eiropa paslaik
pastavosas rehabilitacijas un atgrieSsanas darba sistémas. Taja ir
analizéti faktori, kas ietekmé 3o sistému izstradi un ieviesanu, ka
arl to panakumu faktori 28 dalibvalstis un cetras Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas (EBTA) valstis. Papildus Eiropa pastavoso
sistému analizei pétijjuma ir ieklauti ari pieradijumi, kas ieguti
gadijumu izpété, aprakstot atgriesanas darba programmas.

Demografiskas parmainas

ES darbaspéks noveco. ledzivotaji noveco, paredzamais muza ilgums
laikposma no 2002. lidz 2013. gadam ir palielinajies no 77,7 lidz
80,6 gadiem', bet 55-64 gadus vecu cilvéku Tpatsvars darbspéjas
vecuma iedzivotaju vidu laikposma no 2002. lidz 2013. gadam ir
pieaudzis no 16 % lidz 20 %?2.

Novecosanu pavada lielaks tadu veselibas traucéjumu rasanas risks,
kuri var novest pie funkcionaliem ierobezojumiem un invaliditates.
Turpina pieaugt saslimstiba ar hroniskam slimibam, ar darbu saistitas
veselibas problémas, pieméram, balsta un kustibu aparata slimibas
(BKAS) un garigas veselibas traucéjumi, tiek uzskatitas par ilgstosas
darba kavésanas slimibas dél un pensionésanas invaliditates dél
galvenajiem iemesliem.

Treddala 55-64 gadus vecu cilvéku cie$ no ilgstosam slimibam vai
veselibas problémam3.

llgstosa darba kavésana slimibas dé| biezi noved pie bezdarba un ir
viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina aizieSanu no darba tirgus,
tostarp ar invaliditates pensiju®, un priekslaicigu pensionésanos’,
radot ievérojamu finansialu slogu valstij, darbavietai un sabiedribai.

Paaugstinats pensijas vecums, garaks darba muzs, darbaspéka
noveco$ana un ilgstosu slimibu izplatiba vecakas vecuma grupas
liek darbavietam un valstu sociala nodrosinajuma sistémam uzlabot
darba kavéjumu slimibas dé| parvaldibu.
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Riska novérsanai darbavieta ir buatiska nozime, lai aizsargatu
darbiniekus un novérstu nelaimes gadijumus un slimibas, bet
traumu un slimibu gadijuma rehabilitacijas un atgriesanas darba
veicinasanas pasakumi var palidzét atjaunot cilvéku darbspé&jas un
atbalstit reintegraciju un darbavietas saglabasanu.

Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas definiciju rehabilitacija ir
process, kura tiek atjaunots pacienta “fiziskas, sensoras, intelektualas,
psihologiskas un socialas funkcionésanas optimalais [imenis”®.

Profesiondlds rehabilitacijas mérkis ir palidzét cilvékiem ar fiziskiem
un garigiem traucéjumiem vai invaliditati parvarét skérslus, kas
traucé pieklat darbam, saglabat darbu vai atgriezties darba.

Atgriesands darba ir koordinéti centieni ar mérki saglabat darbavietu
un novérst priekslaicigu aizieSanu no darba tirgus, ietverot visas
procediras un pasakumus, kas paredzéti, lai aizsargatu un veicinatu
darbinieku veselibu un darbspé&jas un atvieglotu reintegraciju
darbavieta ikvienam, kura darbspéjas ir samazinatas traumas vai
slimibas dé’.

Kopejas tendences

Saskana ar pétijumu valstu rehabilitacijas un atgriesanas darba
sisttmas ES un EBTA valstis ir loti daudzveidigas — gan konteksta
un politikas, gan iesaistito ieintereséto personu zina. Divi galvenie
apzinatie sistemu veidi ir sadi.

1. Sistémas, kuru centra ir diskriminacijas aizlieguma un
vienlidzibas principa Tistenosana nodarbinatibas politika,
pievérsoties galvenokart cilvekiem ar invaliditati.

2. Sistémas, kuru centra ir sociala nodroSinajuma sistému
stabilitates nodrosinasana, pievérsoties visiem darba néméjiem
un veltot galveno uzmanibu agrinas iejauk3anas pasakumiem
un agrinai slimibu parvaldibai.

Faktori, kas nosaka rehabilitacijas un atgriesanas
darba sistemu efektivitati

Visam Eiropas valstim kopigs rehabilitacijas un atgrieSanas darba
sistému izstrades virzitajspéks ir izmaksas, ko rada darba kavejumi
slimibas dé| un invaliditates pabalstu shémas, jo tas ir liels slogs
sociala nodrosinajuma sisttmam. Daudzam valstim raizes sagada
to sociala nodrosinajuma sistému nestabilitate, tapéc tas ir veikusas
pasakumus, lai reformétu savas pensiju sistémas, invaliditates
shémas un darba kavéjumu slimibas dél| parvaldibu.
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Divi galvenie faktori, kas pétijuma ietvertajas valstis ietekmé
rehabilitacijas un atgriesanas darba sistému efektivitati, ir tas, vai
sistéma ir ieklaujosa, un koordinacijas mehanismu pastavésana vai
to trakums.

Valstis, kur sistéma ir ieklaujosa, rehabilitacijas un atgriesanas
darba procediras un pasakumi aptver visus darba néméjus, kam ir
veselibas problémas, un ikvienam, kurs atrodas vidéji ilga vai ilgstosa
slimibas atvalinajuma, ir tiesibas sanemt profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumus un ar atgrieSanos darba saistitu atbalstu.

Daudz biezak efektivas ir sistémas, kuras ir izveidoti koordinacijas
mehanismi starp daZadiem dalibniekiem, kas ir iesaistiti rehabilita-
cijas un atgrieSanas darba procesa. Savstarpéja koordinacija
starp visparéjas prakses arstiem, arodarstiem un rehabilitacijas
pakalpojumu sniedzéjiem un darba devéju ir iesp&jama, pieméram,
individuala rehabilitacijas plana izstrades, darba vietas pielagojumu
planosanas un reintegracijas procesa laika.

Darba devéjiem 3aja procesa ir batiska loma, bet darba devéju
iesaistisanas pakape dazadas dalibvalstis atskiras atkariba no ta, kadi
ir valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétie darba devéju pienakumi,
kas attiecas uz darba kavéjumu slimibas dé| parvaldibu.

Panakumu faktori

Veiksmigam atgrieSanas darba sistémam ir vairaki kopigi juridiskas,
institucionalas un politiskas uzblves elementi, un tie ir 3adi:

juridiskais vai politiskais reguléjums aptver visus atgrieSanas
darba procesa aspektus, vai nu reguléjot visus procesa posmus,
vai nosakot skaidrus koordinacijas mehanismus starp dazados
procesa posmos iesaistitajiem dalibniekiem;
pastav efektiva koordinacija visas politikas jomas, kas attiecas
uz atgrieSanas darba sistému izstradi, tostarp koordinacija
starp lémumu pienéméjiem nodarbinatibas, darba aizsardzibas,
izglitibas, sabiedribas veselibas, sociala nodroSindjuma un
apdrosinasanas joma un koordinacija starp atgrieSanas darba
sistémas iesaistitajam ieinteresétajam personam;

sistémas tvérums ir plass, t. i., sistéma ir ieklaujosa un paredzéta

visiem darba néméjiem, kam ir veselibas problémas;

o sistéma ir paredzéti agrinas iejaukSanas pasakumi, t. i,
iejauksanas notiek darba kavéjumu slimibas dé| agrina posma;

» pasakumiir pielagoti darba némeéju vajadzibam un spé&jam un
iever individualu reintegracijas planu izstradi;

o darba kavéjumu slimibas dél parvaldiba tiek izmantota
daudzdisciplinu pieeja, koordingjot medicinas un citu jomu
specialistu darbu daudzdisciplinu grupas;

o gadijumu vaditaji palidz darbiniekiem dazados procesa posmos
un atvieglo darbinieku sadarbibu ar dazadam ieinteresétajam
personam, tostarp darba devéjiem;

« tiek nodrosinata piekluve arodveselibas pakalpojumiem, veicot

regularas veselibas uzraudzibas parbaudes;

atgrieSanas darba procesa darba devéjiem ir svarigi pienakumi

attieciba uz darba vietas pielagosanu, individualu reintegracijas

planu sagatavosanu un kompensacijas izmaksu par darba
kavéjumu slimibas dél, savukart darba néméjiem ir pienakums
piedalities atgriesanas darba veicinasanas pasakumos;

« tiek nodrosinats finansials atbalsts, lai darba devéjiem

atvieglotu darbinieku atgrieSanas darba procesu, palidzot

http://osha.europa.eu

izstradat individualus ricibas planus, reintegracijas pasakumus
un darba vietas pielagojumus, un tiek nodrosinats ari tehnisks
atbalsts, pieméram, vadliniju dokumenti vai konsultantu atbalsts
saistiba ar ergonomisku novertéjumu/pielagojumu veik3anu.

Lai sistema veiksmigi darbotos, svariga nozime ir izpratnes vairo$anai
par sistémas organizaciju un dalibnieku pienakumiem, skaidram
proceddram un darba néméju nosatisanai uz atbalsta dienestiem.

Konstatejumi, kas janem veéra turpmaka politikas
izstrade

Pamatojoties uz 3a pétijuma konstatéjumiem, turpmaka politikas
izstradé janem véra 3adi apsverumi:

« sistémas tvérumam butu jabut plasam un ieklaujosam, pievérsot
uzmanibu visiem darba néméjiem ar veselibas problémam;

« rehabilitacijas un atgriesanas darba sistemam batu jabat dalai
no integrétas politikas sistémas ilgtspéjiga darba muiza
nodrosinasanai, kas nozimé, ka ir vajadziga koordinacija tadas
politikas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba, darba aizsardziba,
sabiedribas veseliba, socialais nodroSinajums, apdrosinasana,
profesionala izglitiba utt.;

o koordinétas sistémas: atgrieSanas darba péc vidéji ilga vai
ilgstosa slimibas atvalindjuma ir sarezgits process, kas prasa
vienlaicigu ricibu dazadas jomas;

o resursu efektivitati var paaugstinat saskanota budzeta izstrade
dazadas jomas;

« finansials un tehnisks atbalsts: mikrouznémumu un mazo
uznémumu (MMU) gadijuma aréjs tehnisks un/vai finansials atbalsts
var palidzét darba devéjiem izstradat individualus ricibas planus un
ieviest reintegracijas pasakumus cilvékiem, kas atgriezas darba.

Jaturpina izpéte

Papildu izpéte Tpasi ir vajadziga sadas tris jomas: valstu pasreizéjo
atgrieSanas darba sistému ietekmes, tehniskas iespéjamibas
un izmaksu lietderibas novértéjums, atgrieSanas darba sistému
efektivitate un piemérojamiba MMU un ar atgrieSanas darba procesu
saistitas 1pasas vajadzibas, kas attiecas uz tadam grupam ka gados
vecaki darba néméji, sievietes, ilgstosa (t. i., ilgaka par gadu) slimibas
atvalinajuma esosi cilvéki un cilvéki ar garigas veselibas traucéjumiem.

Papildu informacija

Zinojums anglu valoda ir pieejams EU-OSHA timekla vietné:
https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/
rehabilitation-and-return-work-analysis-eu-and-member-state/view
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